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INTRODUCCIÓ AL DOCUMENT 

El programa de sobiranies que presenten les Candidatures d’Unitat Popular que el 
pròxim 28 de maig ens presentem a les eleccions municipals al Berguedà—concretament 
als municipis de Berga, Casserres, i Olvan-Cal Rosal—es tracta d’una proposta política 
que aquestes candidatures llancem en clau comarcal per dibuixar un futur d’esperança per 
tal que viure i gaudir de la comarca de forma digna no sigui un desig, sinó una realitat. 

Així doncs, aquest programa és una proposta d’itinerari que, partint de l’estat actual de la 
comarca i les seves perspectives futures, s’atreveixi a endinsar-se en una possible 
estratègia de transformació. Una proposta que no vol ser exclusiva d’aquestes 
candidatures, sinó que es faci extensible a la resta d’espais polítics i del teixit social del 
Berguedà per establir un diàleg i un debat sincer i profund per capgirar les dinàmiques 
actuals del sistema capitalista i patriarcal, tal i com s’ha establert a la nostra comarca. Un 
sistema que ens han convertit en una comarca que es veu abocat al sector turístic que 
estacionalitza el sector terciari i d’on explotar tots els recursos naturals per tal d’abastir 
altres parts del territori, com hem vist amb els macroprojectes que es pensen 
constantment. Tot això, amb un infrafinançament a recursos bàsics i essencials per al 
sosteniment de la vida—com la sanitat o el transport—i una manca creixent d’oportunitats 
laborals en feines dignes i estables o la impossibilitat d’accedir a un sostre a preus 
raonables. 

Tots aquests factors, enmig d’una crisi ecosocial com la que patim, ens obliguen com a 
candidatures que aspirem a governar els nostres municipis—i que ens relacionem i 
fraternitzem amb la resta de municipis de la comarca—a presentar una proposta que 
comenci a transitar cap a un nou escenari, des d’ara mateix, per construir un Berguedà i 
una societat millor per a totes i tots. 

Ens trobem amb uns ajuntaments ofegats per lleis supramunicipals que prioritzen el 
pagament del deute i els seus interessos, que altres han provocat—no per benefici de la 
gent—per davant de qualsevol altra despesa. Tenim ajuntaments amb poc marge per 
capgirar certes dinàmiques, però estem convençudes i convençuts que hi ha escletxes 
per poder començar, de mica en mica, a recuperar la nostra sobirania com a persones, 
com a pobles i com a comarca. I una d’aquestes escletxes exigeix començar a marcar 
acció política des d’un àmbit comarcal, fent més força entre tots els municipis de la 
comarca, les seves persones, i aprofitant i generant un circuit comarcal per a la 
reproducció de la vida que ens faci dependre cada vegada menys de grans capitals de 
fora i més de nosaltres mateixes. 

Entenem que recuperar la nostra sobirania1 vol dir recuperar la capacitat de cobrir les 
necessitats materials i espirituals fonamentals per al desenvolupament humà al marge 
dels circuits de producció i mercat tal i com els coneixem avui. Una sobirania que 
conjugarem en plural, en els múltiples àmbits imprescindibles per a la reproducció de la 
vida digna per a la nostra comarca. Ampliem la mirada, entenent la producció en termes 
econòmics de forma àmplia: no només pel que fa als béns i serveis, sinó també en allò que 
té a veure amb la producció de noves subjectivitats. I obrim la perspectiva, posant en 
relleu la recuperació de sobiranies que representin la conquesta de tots els vessants de 

 
1 El concepte de sobirania i el plantejament del projecte s’engloba i agafa idees de la proposta que 
el seminari d’economia crítica Taifa i altres espais fan a través del llibre Sobiranies. Una proposta 
contra el capitalisme. Espai Fàbrica, 2017. 



la nostra vida essencials per a desenvolupar-nos i desenvolupar la comarca, tot caminant 
cap a un projecte de transformació que vagi més enllà d’aquesta. 

Creiem que allò que hem de fer els anys vinents és ni més ni menys que la recerca de la 
manera més eficient, socialment satisfactòria i adaptada als límits ecològics de produir 
tot el que és necessari per al desenvolupament de les plenes capacitats humanes, amb la 
mirada posada en l’horitzó del Berguedà que anhelem. 

No partim de zero. Al nostre territori, ja hi ha molts projectes de sobirania alimentària, 
cultural, energètica, residencial... però creiem que cal posar-los al centre de la nostra 
acció política per, amb la complicitat institucional—principalment d’àmbit municipal— 
donar-los escalabilitat, relat comú i múscul. Aquesta és la nostra interpretació del 
municipalisme: una perspectiva no centrada únicament en la institució, sinó que 
entengui el municipi com el principal àmbit des d’on plantejar alternatives que proposin 
un desafiament i avancin en la superació d’un capitalisme excloent, patriarcal i inviable 
ecològicament. 

Per això, llancem aquesta proposta més enllà de les candidatures que la presentem. 
Nosaltres hi treballarem des dels nostres ajuntaments i des de les institucions i espais 
comarcals que representem, però no serà possible si no aconseguim que se la facin seva 
i empenyin—tant o més—totes les entitats polítiques i socials de la comarca. 

No presentem un programa estanc, només una proposta de treball per dibuixar un futur 
pròxim que ens il·lusioni com a berguedanes i berguedans. 

Comencem a recuperar la sobirania com a comarca, prenem les nostres pròpies 
decisions, marquem el nostre propi camí i visquem una vida digna per a totes i tots. 

 
 

  



SOBIRANIA ECONÒMICA 

1. Dimensió ideològica 
1.1. Anàlisi sectorial i productiva del Berguedà 

El Berguedà és una comarca que recentment ha guanyat població, però continua sent la 
comarca que menys densitat poblacional té la de demarcació de Barcelona. El 65,37% de 
la seva població es concentra en 3 municipis dels 31 que té en total: Berga, Gironella i 
Puig-Reig. El 62,3% de la població es trobava l’any 2021 en edat de treballar. 

Pel que fa a l'ocupació, veiem com els últims anys ha registrat una baixada generalitzada 
en tots els sectors, per més que el sector terciari ha crescut en termes de Valor Afegit 
Brut2 de forma més o menys pronunciada. El nombre d’empreses també presenta una 
tendència a la baixa i predominen els perfils autònoms o d’autoocupació, així com les 
empreses petites, essent les empreses grans només un terç del total de les empreses de 
la comarca i, per tant, amb un aprofitament baix de les economies d’escala. 

En relació amb el conjunt del Principat, la comarca està hiperespecialitzada en el sector 
primari (agricultura i ramaderia), fins a 170 vegades més. Presenta també una 
especialització relativa en indústria agroalimentària i tèxtil, per davant de la metal·lúrgia i 
de material elèctric, i per davant també de les indústries extractives. Destaca també una 
especialització alta en hostaleria i en construcció. Des d’una perspectiva de cadenes de 
valor o de producció, veiem com la comarca està notablement especialitzada en el sector 
turístic, el qual engloba la construcció, l’hoteleria i la indústria agroalimentària. El sector 
agroalimentari engloba el 22% dels llocs de treball, el 35% de la facturació total de la 
comarca, repartides entre 88 empreses. El sector turístic, entre construcció, hàbitat i 
hostaleria, engloba un total de 135 empreses, el 23% de la facturació i el 28% de la força 
de treball. Veiem, per altra banda, que hi ha indústries que manifesten dificultats per 
obtenir la mà d’obra necessària, trobar empreses auxiliars, així com també per obtenir la 
matèria primera—com ara la indústria de la biomassa—malgrat que la comarca tingui un 
clar avantatge comparatiu pel que fa a l’explotació de la massa forestal. 

1.2. Model de desenvolupament 

Podem afirmar, a la vista de les xifres més recents, que no existeix avui dia un projecte de 
desenvolupament que respongui als interessos del conjunt de les persones 
berguedanes . Al contrari, la comarca s’ha especialitzat en sectors de poc valor afegit, 
depredadors del medi natural i baixos salaris com el turisme, i en sectors enfocats a 
l’exportació regional i nacional regits per criteris de rendibilitat, com l’agroalimentari. 
Paral·lelament, s’està deixant d’explotar els recursos dels quals disposa, com la massa 
forestal per la generació de biomassa i la gestió forestal que d’una forma sostenible 
podria endegar un procés de modernització dels oficis i de l’ocupació, fent que les 
persones poguessin viure i treballar al Berguedà. En contraposició, es pot veure com 
l’Agència de Desenvolupament del Berguedà juntament amb el Consell Comarcal 
deixen que l’ocupació caigui sense promoure cap pla estratègic basat en les necessitats 
econòmiques de les persones i mediambientals de la comarca i, en conseqüència, cada 
vegada hi ha menys diversitat d’oficis i opcions de consum al territori. 

 
2 Equivalent al PIB. Mesura el valor total del que es produeix en un territori en un any. 



Des de la CUP apostem per un model de desenvolupament autocentrat en les 
necessitats del conjunt de la població berguedana. Per assolir aquest objectiu, cal que 
l’economia es diversifiqui d’acord amb les necessitats de la població i de la producció, que 
els sectors existents es reorientin en les necessitats del conjunt i el respecte pel medi 
ambient i que es faci una passa endavant en la conquesta de majors economies d’escala, 
eficiència i sostenibilitat. 

2. Acció política: Una política industrial berguedana i al servei de les 
persones 

Avui dia l’accés de la fotografia real del berguedà en termes econòmics, del mercat de 
treball i de les necessitats de consum de les persones que viuen a la comarca és limitada, 
superficial i opaca per aquells que ostenten la informació, com són l’ADB i el Consell 
Comarcal; és a dir, l’accés d’informes periòdics del nivell de desenvolupament econòmic 
i de la gestió de les polítiques en aquest àmbit són totalment insuficients i ineficients. 
Metodològicament, per a poder portar a terme l’estudi econòmic del Berguedà que 
presenta aquest programa econòmic de sobirania, hem hagut de recórrer a dades 
d’altres institucions públiques i bases de dades acadèmiques per a poder identificar les 
necessitats comarcals. D’aquesta manera, per una banda, a causa de la manca de 
transparència pel que fa a documentació i producció de dades pròpies, i, per una altra, 
sense saber del cert amb quines evidències i criteris polítics basen la presa de decisions 
que orienten l’acció política en matèria econòmica, ens veiem obligades a fer una 
esmena a la totalitat al treball, model de desenvolupament econòmic i de gestió fet fins 
el moment per part de les dues institucions responsables. A continuació, doncs, posem 
les bases del que ha de ser, al nostre entendre, un nou model de lideratge i 
desenvolupament del projecte econòmic pel Berguedà. 

2.1. Feines de qualitat i nivell de vida 

 Creació d’una agència pública intermediària entre productors i consumidors, en la 
qual el preu que es pagui als productors sigui major que el preu de mercat a empreses 
intermediàries, i en la qual el preu final de venda sigui inferior al preu de les grans 
superfícies; així millorarà la remuneració del sector primari i topant la cistella bàsica. 
Una opció podria ser la producció de cistelles que agrupessin diversos productes de 
diversos productors i centralitzar-ne la distribució a dos o tres punts de la comarca 
(ex. supermercats cooperatius comarcals).  

 Apostar per la reducció de la jornada laboral a 4 dies per millorar la conciliació 
personal i familiar al mateix temps que repartim el treball sense perdre capacitat 
adquisitiva, emplaçant el govern autonòmic a subvencionar aquelles empreses que 
hi apostin i explorant altres vies possibles des del Consell Comarcal i el municipi a les 
administracions públiques. La seva concreció es portaria a terme instant al govern 
català que siguem el pla pilot de Catalunya. 

 Elaborar un estudi de la realitat salarial del Berguedà, del nivell de preus i del 
repartiment del producte entre capital i treball i establir un salari mínim comarcal 
d’acord amb el criteri del 60% del PIB per càpita comarcal, entenent que tota persona 
que treballi ha de rebre com a mínim el 60% del producte que de mitjana genera; i 
rebutjant, d’aquesta manera, el 60% del salari mitjà estatal que actualment impera i 
invisibilitza la realitat del PIB de les zones rurals i ciutats més petites amb menys 
poder adquisitiu. Aquest salari mínim afectaria aquells treballadors i treballadores 



que treballessin per l’administració i per empreses subcontractades, en un model 
semblant del qual ja s’ha indagat la viabilitat a ciutats com Barcelona. 

 Augmentar la vigilància a les empreses per tal que es compleixi tota la legislació en 
matèria laboral, a través de la col·laboració amb la policia local o amb la creació d’una 
bústia de denúncia anònima, que es vehicularà via Inspecció de Treball o SOC. 

2.2. Diversificació de l’economia 

 Fomentar la cooperació entre autònoms i empreses petites a través de la creació de 
cooperatives amb participació pública per garantir el control democràtic de la 
producció a través de la inversió monetària o de maquinària/infraestructura pública. 
D’aquesta manera, s’assoliran economies d’escala majors i es guanyarà en 
productivitat i marges de benefici per aquestes petites empreses. Aquesta proposta 
es pot treballar acompanyada dels Ateneus Cooperatius presents al territori. 

 Desenvolupar una línia de crèdit condicionada a aquells sectors que l’òrgan de 
direcció democràtica de la producció decideixi prioritaris o necessaris a través de 
cooperatives de crèdit o subvencions públiques, amb el suport de la banca ètica i 
cooperativa. 

2.3. Gestió sostenible del turisme 

Promoure d’una vegada un debat a escala comarcal i públic sobre el model de turisme 
que el territori pot assumir. Congelar l’oferta existent fins al moment, sabent que és el 
sector que més creix a la comarca però que no compta amb cap mena de planificació 
econòmica en relació amb el seu impacte social al territori i sense un sentit real de la 
relació sostenible del sector amb el medi ambient. 

2.4. Desenvolupament de la cadena de valor de biomassa 

 Creació d’un centre d’I+D+R (Innovació, Desenvolupament i Recerca) públic 
d’aquest sector, esdevenint una comarca universitària en aquest àmbit que permeti 
desenvolupar la cadena de valor de la biomassa i experimentar un procés d’ascens en 
el seu marc, rebutjant una especialització primària de baix valor afegit i apostant pel 
desenvolupament integral en el marc de la cadena de producció. Aquesta proposta 
respon a estudis fets anteriorment en el marc de l’Agència de Desenvolupament del 
Berguedà i haurà de partir d’un procés d’escolta a les empreses del sector, que 
hauran de definir les seves necessitats en matèria de desenvolupament i innovació. 

 Publificació de les infraestructures que necessitin les empreses que componen la 
cadena de valor. Aquesta proposta haurà de partir d’un procés d’escolta a les 
empreses del sector, que hauran de definir les seves necessitats en matèria de 
desenvolupament i innovació. 

 Desenvolupament de línies de crèdit específiques per a les empreses auxiliars de la 
producció de biomassa. Aquesta proposta respon a estudis fets anteriorment en el 
marc de l’Agència de Desenvolupament del Berguedà, i haurà de treballar-se de la 
mà de les cooperatives de crèdit i ateneus cooperatius. 

 Desenvolupar una línia de formació professional específica tant de cicles formatius 
com vinculada a estudis de grau universitari, lligada a les necessitats de mà d’obra 
qualificada del sector. Aquesta proposta respon a estudis fets anteriorment en el 
marc de l’Agència de Desenvolupament del Berguedà i se’n tenen competències des 
del Consell Comarcal. 



2.5. Desenvolupament de cadenes de producció curtes 

 Com ja s’ha dit anteriorment, l’única manera de poder impulsar una economia circular 
que beneficiï la ciutadania i les empreses productores alhora és la creació d’aquesta 
agència pública intermediària entre productors i consumidors, en la qual el preu que 
es pagui als productors sigui major que el preu de mercat, i en la qual el preu final de 
venda sigui inferior al preu de les grans superfícies, millorant així la remuneració del 
sector primari i topant la cistella bàsica. Una opció podria ser la producció de cistelles 
que agrupessin diversos productes de diversos productors i centralitzar-ne la 
distribució a dos o tres punts de la comarca.  

 Millora de les infraestructures del Berguedà, fomentant-ne la interconnectivitat 
abans que la connexió amb l’Àrea Metropolitana de manera que permeti a la població 
treballar a la comarca i la connexió entre els centres de producció i de 
comercialització. Les competències en aquest camp són limitades i , per tant, s’haurà 
de treballar emplaçant el Govern autonòmic a què desenvolupi infraestructures que 
responguin a les necessitats de la població berguedana.  

3. Espai de qualitat democràtica i participació popular  

 Creació d’un centre d’estudis vinculat a l’ADB enfocat a la diagnosi de les 
problemàtiques sectorials, productives i socials, que permeti: 

 Fer un mapeig de totes les empreses que componen les cadenes de valor del 
Berguedà. 

 Conèixer el saldo exterior de la comarca per sectors. 
 Tenir un coneixement a temps real de quins sectors tenen mancances i quines 

són. 
 Tenir un coneixement a temps real d’on es troben els recursos ociosos a nivell 

de força de treball, de finançament o naturals. 
 Creació de la Taula de coordinació Ciutadana entre població, governs, centre 

d’estudis i unitats productives (empreses) que permeti: 
 Conèixer les necessitats de la població pel que fa a serveis i a producció pel 

consum. 
 Conèixer les necessitats de les unitats productives (empreses) per a la 

producció. 
 Coordinar ambdues esferes, posant la producció al servei del que necessita el 

territori i deixant en segon lloc i de forma condicionada l’exportació d’allò 
produït al territori. 

3.1. Assemblees consultives a la ciutadania 

A les assemblees que hi hauria d’haver a cada municipi/agrupació de municipis del 
Berguedà: 

 Consultar periòdicament les propostes que surten de la Taula de Coordinació 
Ciutadana, govern i empreses. 

 Recollir noves propostes de les necessitats econòmiques i de consum que surten de 
la ciutadania. 

 Millorar les infraestructures cooperatives de consum i distribució territorial. 



SOBIRANIA CORPORAL, SEXUAL I REPRODUCTIVA 

1. Dimensió ideològica: Definició i anàlisi  

La lluita pels drets sexuals i reproductius a Catalunya en el postfranquisme té el seu 
origen a la segona meitat dels anys setanta, amb la lluita per l’amnistia de les dones que 
havien avortat, tipificat com a “delictes específics”. El 1976, s’impulsa la campanya 
feminista per la legalització dels anticonceptius, la qual no tenia altra finalitat que la 
llibertat sexual de les dones i l’avortament. El 1978, s’aprova la primera llei que permet 
l'avortament, però la limitació de l’article 15 establia que “Tots tenen dret a la vida i a la 
integritat física i moral sense que, en cap cas, puguin ser sotmesos a tortura, ni a penes o 
tractes inhumans o degradants. Queda abolida la pena de mort, excepte els que puguin 
disposar les lleis militars en els temps de guerra”. En aquesta genealogia per la lluita del 
que configuraria l’origen d’aquesta sobirania és rellevant l’any setanta-nou, ja que en el 
marc de les eleccions municipals les plataformes reivindicatives del moviment feminista 
van definir quatre accions polítiques perquè s’assumissin com a punts imprescindibles de 
les agendes municipals dels partits al govern:  

 Avortament lliure i gratuït a càrrec de la Seguretat Social per sol·licitud de la pròpia 
dona, sense discriminació per motiu d’edat o estat civil.  

 Anticonceptius lliures i gratuïts a càrrec de la Seguretat Social per a homes i dones i 
investigació de nous mètodes.  

 Centres d’informació sexual controlats per les interessades.  
 Amnistia pels delictes específics de la dona. No a la Llei de Perillositat Social. 

Aquesta lluita ha integrat en els darrers anys diversos matisos, fet que implica concebre 
la sobirania a partir de diverses capes de reivindicacions, a causa de les agendes del 
moviment feminista i LGBTQ català que han fet que la legislació avancés en matèria 
d’avortament, però també en altres àmbits que s’han de considerar imprescindibles, tals 
com la salut emocional vinculada als malestars de gènere, una agenda educativa 
Coeducativa i viure una vida lliure de violències masclistes a tots els cicles de vida d’una 
personal. En aquest sentit, no podem obviar la centralitat que ha pres l’educació sexo-
afectiva com a base per erradicar les violències sexuals i de gènere, ja sigui a la primera 
etapa de la vida com també en qualsevol etapa posterior. 

Una primera conceptualització de sobirania corporal, sexual i reproductiva a Catalunya 
la situem a una de les entitats feministes històriques que des de fa trenta anys lluiten i 
impulsen propostes polítiques feministes a tots els nivells d’intervenció política, també 
en l’àmbit municipalista. Ens referim a l’Associació de Drets Sexuals i Reproductius, i 
aquesta defineix la sobirania com: 

Un conjunt de drets humans que garanteixen que les persones puguin viure en llibertat i 
sense violència. Suposen poder expressar i gaudir dels nostres cossos, les nostres sexualitats, 
els nostres desitjos i plaers lliures de tota classe de violències i discriminacions. Alhora, ens 
garanteixen poder exercir i gaudir de la plena sobirania corporal, orientació sexual, identitat i 
expressió de gènere, així com suposen “poders vitals” que en el seu reconeixement ple 
contribueixen a transformar les societats. 

La seva garantia real és uns dels elements clau que ens permeten transitar a societats justes 
i lliures. Els DSIR són un conjunt de poders no opressius, són poders vitals que abonen a la 
qualitat de la vida i al benestar. A la vida de cadascú, aprendre'ls i assumir-ne al viure, implica 
l'apoderament personal i l'apoderament col·lectiu. 



(Associació de Drets Sexuals i Reproductius, 2020) 

Tanmateix, la sobirania corporal, sexual i reproductiva presenta una relació indissociable 
en la concepció i materialització dels elements que la constitueixen. Per una banda, 
l’aproximació subjectiva, que és al mateix temps emocional i única i es pot veure 
travessada per experiències singulars de malestar (ex. ser mare adolescent dins del 
sistema de protecció de la infància i l’adolescència). I, per una altra, la sistèmica que ve 
determinada pels eixos de desigualtat del mateix sistema cisheteropatriarcal, capitalista, 
colonial, adultocèntric i capacitista. Així doncs, des d’una aproximació de la 
interseccionalitat, l’accés a aquests drets estan sempre determinats per les condicions 
materials i les forces polítiques i simbòliques d’un context situat específic.  

D’aquesta manera, la sobirania corporal, sexual i reproductiva és un aspecte que va des 
del dret a l’avortament—farmacològic i quirúrgic—oferint un suport interdisciplinari per a 
les dones i persones que el demanden, el part respectat—prepart, part i postpart—el dret 
al trànsit de gènere, la sensibilització i detecció de la mutilació genital femenina i 
l'acompanyament sanitari i emocional de les nenes i dones que l’han patit, l’equitat 
menstrual, el suport en la malaltia com en els casos de càncers dels òrgans sexuals—
interns i externs—i sistema mamari, malalties de transmissió sexual, el dret al desig sexual, 
vinculat a la construcció subjectiva i col·lectiva del desig sexual, cal també vincular-hi el 
principi de consentiment com també el coneixement del propi cos sexual i el seu bon 
estat en tots els cicles vitals, el dret a l’educació sexual-afectiva, l'erradicació de les 
violències masclistes—en la parella, sexual, per LGTBIfòbia…—entre molts altres elements 
que caracteritzarien des d’una mirada de la salut, l’educació i la cultura aquesta sobirania.  

No obstant això, les possibilitats de desenvolupar una aposta clara d’erradicació de les 
violències masclistes assolint un paradigma feminista de la sobirania corporal, sexual i 
reproductiva és encara lluny de la nostra realitat, malgrat que les mirades dels feminismes 
comunitaris llatinoamericans i les associacions/entitats feministes a Catalunya 
advoquen des de ja fa anys per un canvi de paradigma centrat justament en la prevenció, 
sensibilització  i reparació de les violències masclistes, encara més quan les institucions 
siguin polítiques, socioeducatives i mèdiques, estant d’aquesta manera implicades 
directament o indirectament en experiències de violència masclistes que encarnen les 
dones i persones LGBTIQ en primera persona. D’aquesta manera, per una banda, 
conscients dels índexs generals de violències cisheteropatriarcals existents no només en 
la vida adulta sinó també en la infància i la vellesa, val a dir que no tenim dades 
específiques del Berguedà perquè a la comarca no es recullen dades en aquest sentit. 
Per una altra, considerant la inoperància política per una estratègia valenta per part del 
govern català per protegir el dret a l’educació sexo-afectiva—coeducació—dins del 
sistema educatiu per les pressions de l’extrema dreta. Així i tot, a més a més, som 
conscients que hi ha una dotació insuficient—i un dèficit històric amb la comarca per part 
del govern català—en l’àmbit de la salut sexual i reproductiva i massa barreres per l’accés 
igualitari i amb equitat de totes les persones als serveis i dispositius de DSiR de la 
comarca; infradotació de recursos, de professionals especialitzats i especialitzades en 
ginecologia i les diferents especialitats sobre salut de les dones, les noies i les nenes i de 
les persones trans, així com un circuit i protocol clar i públic perquè les dones i persones 
LGBTQ puguin accedir directament a un ASSIR com succeeix en molts altres municipis.  

Som conscients dels esforços que els darrers vuit anys de govern municipal de Berga en 
mans de la CUP i amb l'esforç ingent dels i de les professionals que avui treballen a 
l’hospital comarcal del Berguedà s’ha aconseguit que els berguedans i les berguedanes 



disposessin definitivament d’un sistema de salut públic. Ara bé, que el nostre sistema de 
salut pública comarcal hagi assolit els principis de qualitat i universalitat està encara lluny 
tant en el seu contingut com en la seva forma.  

Per tant, aquesta sobirania recull un seguit de drets sexuals i de gènere que s’han 
d’entendre com un bé comú  en el qual les persones només poden sentir-se lliures i amb 
ple coneixement per decidir amb agència sobre els nostres cossos en matèria d’identitat 
de gènere, la construcció i respecte vers les decisions vinculades al desig i la sexualitat o 
al fet reproductiu en qualsevol de les seves possibilitats d’acord amb l’evidència científica 
i la perspectiva feminista interseccional. La institució intermitja entre els ajuntaments i les 
conselleries implicades—Feminismes i LGBTIQ, Salut i Educació—en una estratègia de 
sobirania com aquesta és el consell comarcal, del qual sabem que disposa avui dia d’un 
Pla Comarcal d'Abordatge de les Violències Masclistes ambiciós, però que a la pràctica 
encara està lluny de treballar des d’una perspectiva prevenció , sensibilització  i 
reparació, també d’acord amb el fet que el protocol marc impliqui una revisió en 
profunditat de les violències masclistes que també es promouen des de les institucions: 

És necessari preguntar-nos per les falles, les omissions, les males pràctiques, la feblesa, la 
precarietat, les insuficiències en l'organització de la prevenció, la detecció, la protecció o la 
reparació. 

Protocol Marc per una Intervenció amb Diligència Deguda en Situacions de Violències 
Masclistes (Departament d’Igualtat i Feminisme, 2022) 

Així doncs, aquesta perspectiva de la prevenció, sensibilització i reparació se l’ha 
d'acompanyar d’un altre principi a la nostra comarca, que és el principi de proximitat 
territorial com a intersecció que travessa en tot moment la perspectiva del Protocol Marc 
i del present Pla Comarcal. És imprescindible quan parlem de situacions de violència 
masclista en l’àmbit de la salut (ex. Part respectat o trànsit de gènere), l'educació (ex. 
Situacions d’assetjament escolar per raó de gènere o abusos sexuals a menors), serveis 
socials (ex. Situacions de violència masclista en la parella i els fills/-es de la parella), 
concebre el complex dibuix geogràfic de la nostra comarca; municipis rurals, petits o de 
muntanya on les experiències de les violències masclistes prenen unes dimensions 
específiques que es caracteritzen per un major aïllament de les dones i persones que 
pateixen aquestes violències, a causa de les limitacions de mobilitat per accedir a les 
institucions o professionals de suport i acompanyament, protocols que no són clars i el 
rol de la comunitat d’un municipi en el suport de les persones supervivents.  

Per tant, és necessari un plantejament valent per la comarca que traci una estratègia des 
de la perspectiva de la sobirania corporal, sexual i reproductiva, que suposi un abans i un 
després en l’erradicació de les violències cisheteropatriarcals contra els cossos de les 
nenes, joves, dones de diverses edats i persones LGBTQ, en tots els àmbits de la societat 
—també en l’institucional. El marc prohibicionista i punitivista més propi dels marcs legals 
específics, com el Codi Penal, s’escapa i està lluny d’un plantejament que assumeix 
l’erradicació de la violència masclista contra tots els cossos de la societat i en qualsevol 
edat com un bé comú compartit, que requereix una estratègia de presa de consciència, 
(re-)educació i benestar comunitari, si volem erradicar cadascuna de les formes que 
violenten al subjecte per qualsevol causa que travessa el gènere. D’aquesta manera, 
aquest marc de treball parteix de tres grans àmbits de treball: la salut, l’educació i la 
comunitat per l’assoliment d’aquesta sobirania. En altres paraules, si una comunitat vol 
posar fi a les violències sexuals i de gènere en qualsevol de les seves formes, hi ha d’haver 
un pacte global amb el conjunt de les seves integrants, convençudes perquè sigui així. 



Per tant, el treball per arribar a aquest fi ha de ser global i amb la connivència de tota la 
ciutadania i institucions.  

2. Acció política 
Mesures polítiques 

Aquesta proposta es planteja més enllà dels quatre anys de vida d’un cicle polític 
electoralista, tenint present que no és possible avaluar els efectes d’una aposta política 
basant-nos només amb la temporalitat. Això no obstant, no té per què ser un impediment 
per poder presentar avenços fins i tot de caràcter anual. Cal una estratègia que advoca 
per tres grans àmbits en el seu disseny i implementació, mai oblidant dos marcs vàlids 
però encara insuficients en la seva concreció, sobretot des d’una perspectiva de la 
construcció de la comunitat rural al Berguedà i d’una comarca amb recursos públics 
limitats a nivell de salut i educació. 

Àmbits d’actuació 

 Educatiu: Es persegueix una estratègia més ambiciosa en matèria d’igualtat a l’escola 
o institut que, per una banda, recull el treball fet pel Pla estratègic de Polítiques de 
Dones del Berguedà 2014-2020 i el Projecte Coeducatiu 2015-2016, però, per una 
altra, pretén una implementació d’un nou pla d’acció comarcal per articular el 
programa Coeduca’t que es desprèn de les formacions del Departament d’Educació 
i que permet la creació de les persones referents de coeducació a tots els centres 
educatius de primària i secundària. Tanmateix, i amb l’impuls del nou DECRET 
21/2023 del 7 de febrer d'ordenació de l’ensenyament de l'educació infantil, s’aposta 
per tal que les escoles bressol de la comarca s’integrin en el futur programa marc de 
coeducació que proposem. D’aquesta manera, es pretén que tots els centres 
educatius de la comarca tinguin una comissió de coeducació que permeti la 
implementació de la coeducació als diferents nivells dels centres educatius, ja sigui 
de forma transversal en els currículums educatius, així com també amb activitats, 
projectes i en el marc d’assignatures específiques. Perquè aquesta acció sigui 
efectiva, l’àrea d’igualtat es dotarà amb un pressupost superior  de manera que el 
projecte sigui viable a curt-mitjà termini per possibilitar la creació de la figura de 
coeducació, la formació als claustres, tenir recursos específics pel pla d’acció de cada 
centre així com la coordinació territorial a través d’un treball interdepartamental del 
Consell Comarcal (àrees implicades: Educació, Feminismes i Igualtat i Joventut). 

 Sanitari:  creació de serveis específics per a l’adolescència i amb perspectiva juvenil 
[vegeu WHO, 2012 per la dimensió juvenil dels serveis de salut3], suport i formació 
per a professionals de tots els àmbits, pla d’accessibilitat i impuls dels serveis i xarxa. 
Aquests serveis són normalment accessibles a través de l’empadronament de la 
ciutadania; per tant, aquest ha de ser un mecanisme d’arrelament i via d’accés a la 
salut garantit per a totes les persones que habiten al Berguedà, per garantir els DSiR 
a totes les persones.  

 Comunitari:  promoció i enfortiment de xarxes comunitàries de justícia reproductiva 
vinculades a les diferents necessitats específiques (gent gran, diversitat funcional, 
etc.); campanyes de sensibilització entorn dels DSIR; protecció i enfortiment dels 
grups i organitzacions feministes i defensores de la justícia sexual.  

 
3 Making health services adolescent friendly. Developing national quality standards for 
adolescents-friendly health services. 
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/75217/9789241503594_eng.pdf 



 Empresa: Promoure una campanya i diàleg permanent amb el món empresarial i 
sindical de la comarca que permeti donar resposta i conscienciar sobre els drets 
sexuals i reproductius que es veuen vulnerats a l’àmbit de l’empresa (ex. 
Discriminació indirecta de la persones trans, permisos de paternitat i maternitat, 
equitat menstrual, entre d’altres).  
 

La taula per la sobirania corporal, sexual i reproductiva. 

Actualment, es contempla des del pla una taula de seguiment de casos de violències 
masclistes, però que moltes vegades es redueix a la violència en la parella, o bé 
relacions de caràcter sexo-afectiva. La dimensió de la sobirania corporal, sexual i 
reproductiva assumeix un paradigma interseccional i inclusiu de les persones, formes 
i àmbits en els quals es poden produir vulneracions de drets sexuals i reproductius. 
D’altra banda, la perspectiva de la taula també persegueix donar resposta al conjunt 
de les violències masclistes per tal de fer de la sensibilització i prevenció una acció 
multinivells, així com donar resposta als contextos de violència, ja sigui en un context 
de denúncia o bé des de la perspectiva dels processos de la violència. D’aquesta 
manera, aquesta taula persegueix dissenyar, implementar i avaluar l’estratègia 
berguedana d’erradicació de les violències masclistes d’acord amb el pla actual,4 però 
nodrint-la de la necessària aproximació polièdrica i, per tant, vinculant el principi 
d’interseccionalitat de les violències que ofereix la pròpia sobirania dels DSiR, sabent 
que al Berguedà tenim un problema no resolt amb el reconeixement i reparació de 
les violències vinculades en aquest àmbit. D’aquesta manera, es pretén endegar les 
vies de la reparació i la sensibilització també en aquest àmbit perquè la revictimització 
i el qüestionament a l’esfera privada, d’intimitat, comunitari i institucional es pugui 
revertir i, així doncs, els efectes d’un trauma múltiple produïts en els discursos i 
pràctiques també del marc institucional. Volem institucions públiques (escoles, 
instituts, centres mèdics, serveis socials i d’altres dispositius de suport i 
acompanyament a les nenes, dones i persones LGBTIQ+) lliures de violències com un 
avenç imprescindible en els properes anys per a l’erradicació de les formes de 
violències masclistes en l’exercici dels DSiR. 

Primera fase (primer i segon any de legislatura): 

Per fer possible l’estratègia que implica la sobirania, és imprescindible que els i les 
membres implicades en els drets sexuals i reproductius de la comarca configurin 
aquest espai tàctic de desplegament de tots els drets. Així doncs, aquesta taula seria 
l’espai interdepartamental per excel·lència amb els i les professionals de l’àmbit de 
l’educació—referents de coeducació—l’ASSIR, SAI i SIAD i Serveis Socials, així com les 
entitats i expertes feministes externes de diferents àmbits que considerin per tal 
d’assessorar i acompanyar les actuacions de la taula (disseny de la política, 
seguiment, avaluació i formació). 

Una segona fase (tercer i quart any de legislatura): 

Tot i que l’impacte de l’estratègia s’espera que sigui més enllà dels quatre anys vista 
en reducció de les xifres/experiències de violència masclista a la comarca, sí que 

 
4 Protocol per l’abordatge integral de les violències masclistes al Berguedà (2022) 
https://www.bergueda.cat/wp-content/uploads/2022/12/Protocol-abordatge-integral-de-les-
violencies-masclistes-del-Bergueda.pdf  



proposem treballar d’acord als resultats específics i mesurables. D’aquesta manera, 
es contempla dos productes d’aquestes actuacions que es deriven de la primera fase 
de treball. 

 S’han d’haver presentat a la ciutadania d’una forma clara i concisa els diferents 
protocols d’actuació comarcal , sobretot sobre accés i serveis de l’ASSIR 
(comarcals i descentralitzats) i casos d’assetjament escolar per raó de gènere, 
sexe i sexualitat. De la mateixa manera, es preveu incrementar l’oferta i fer un 
seguiment comarcal del conjunt de formacions sobre salut amb perspectiva 
feminista i de drets humans sexuals i reproductius de les persones 
treballadores de l’ASSIR . Finalment, s’ha d’haver identificat i planificat el treball 
comunitari d’erradicació de les violències masclistes sobre DSiR en els 
diferents grups d’edat.  

 S’ha d’haver previst un programa comarcal propi de salut-educació  sobre 
educació sexo-afectiva i del plaer de no menys de sis 6 hores a cada curs de 
l’etapa escolar  que s’iniciï al cap de dos anys i que s’allargui cada curs fins a l’etapa 
postobligatòria (cicles formatius i batxillerat inclosos). 

Qui en forma part i quines funcions tindrà?  

 Des de l’educació es posarà fil a l’agulla perquè hi hagi una persona 
referent/comissió de coeducació a cada centre , i s’oferiran formacions 
comarcals per assegurar les competències de gènere que permetin fer una 
implementació d’un pla d’acció de coeducació  a cada centre pels quatre anys 
que venen, adaptat a la realitat de cada escola bressol / escola de primària / 
institut. L’avaluació i seguiment del Pla d’Acció de cada centre es farà des de la 
taula per la sobirania corporal, sexual i reproductiva de forma anual. Perquè els i 
les referents de coeducació de cada centre puguin realitzar la seva funció 
degudament, s’exigirà al Departament d’Educació i també a la de Feminismes 
que la funció de la persona referent de coeducació a la nostra comarca sigui 
reconeguda amb hores i sou del professorat i dels equips directius per tal de 
dignificar la importància de la coeducació a l’àmbit de l'educació formal. 

 Tanmateix, a nivell educatiu també es concep la figura de la persona referent i la 
creació del pla d’acció a residències de persones grans , centres de persones 
grans,  així com a centres de persones amb diversitat funcional . 

 De la mateixa manera, el món de l’empresa  també tindrà una representació en 
aquesta taula per donar suport en la implementació de mesures que assegurin els 
drets sexuals i reproductius de totes les persones treballadores del berguedà. 

 De l’àmbit de la salut, la persona cap de l’ASSIR berguedà tant de ginecologia 
com del personal de llevadores  vetllarà i rendirà comptes per les millores de 
matèria de salut des d’una mirada interdisciplinària (també de la fisioteràpia del 
sòl pelvià a totes les edats) i dels protocols d’accés del propi servei. A més a més, 
establiran una coordinació dels programes d’educació sexo-afectiva en relació 
l’erradicació de les violències sexuals i de gènere a totes les etapes vitals, 
juntament amb els i les referents de coeducació dels centres educatius. 

3. Espai de qualitat democràtica i participació popular  
 
S’impulsarà l’observatori pels drets sexuals i reproductius : un òrgan independent 
configurat per ciutadania de cada municipi o agrupacions de municipis, activistes 



feministes i LGBTQ de la comarca. Pel seu funcionament es crea la figura professional de 
la persona mediadora de salut sexual i reproductiva .  

 S’impulsarà bianualment una enquesta independent de drets sexuals i reproductius 
de la comarca per tal de tenir dades reals sobre l’estat i compliment d’aquests drets 
en relacions sexo-afectives per part de la pràctica de les professionals i les mateixes 
institucions i empreses, així com l’adequació dels serveis públics per donar resposta a 
la demanda i necessitats de la ciutadania. 

 La figura de la persona mediadora de salut sexual i reproductiva s’integrarà també a 
la taula per la sobirania corporal, sexual i reproductiva per fer de corretja de 
transmissió entre la ciutadania, el món mèdic, educatiu i empresarial implicat en el 
desplegament de la sobirania. 

 L’observatori podrà rebre peticions i denúncies relacionades amb les violències de 
gènere sobre drets sexuals i reproductius en el pla mèdic i educatiu. En aquest sentit, 
la persona mediadora de salut sexual i reproductiva treballarà de forma 
descentralitzada i també amb presència als centres mèdics de la comarca que 
ofereixen serveis vinculats a l’ASSIR i a l’educació sexo-afectiva per poder vetllar pels 
drets de les persones usuàries, si així ho demanen.  

 S’elaborarà un informe bianual per reportar denúncies, mediacions, intervencions 
educatives, millores i l’elaboració de noves propostes que permetin fer avançar el 
desplegament de drets que suposa aquesta sobirania. L’anuari també pretén ser un 
exercici de transparència i democràcia amb la feina feta des de l’observatori i les 
millores que es portin a terme des de la taula per la sobirania corporal, sexual i 
reproductiva. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



SOBIRANIA CULTURAL I PATRIMONI NATURAL 
 

1. Dimensió ideològica: Definició i anàlisi 
 
La cultura i el patrimoni natural d’un territori defineixen i marquen el caràcter de la seva 
gent.  

D’una banda, la cultura és l’eina d’expressió i creativitat que canalitza processos 
individuals i col·lectius i que moltes vegades construeix i reprodueix el nostre relat comú 
com a poble.5 El patrimoni, per la seva banda, defineix la geografia i història d’un lloc, i 
aquest es veu travessat per les múltiples generacions que han habitat aquell territori 
convivint amb aquest patrimoni, definint-lo a la vegada i donant-li també un caràcter que 
explica qui som i d’on venim.  

Així doncs, el patrimoni natural—tenint en compte que al Berguedà és molt ric—esdevé 
cultura de la nostre comarca i en marca també l’expressió de la seva vessant o idea més 
artística i estètica. 

Sovint es concep la gestió de la cultura i patrimoni natural en un lloc concret, únicament 
com la gestió d’aquesta per proveir-la per al consum de la gent. Per tant, s’entra sovint en 
la contradicció d’entendre la cultura com a quelcom necessari, imprescindible, però tan 
sols es mercantilitza per a treure’n una vegada més rèdit—moltes vegades turístic—més 
que vetllar per la seva vessant de transmissió d’uns valors d’un lloc i una història necessari 
pel llegat i arrelament d’una comunitat.  

Cal entendre la cultura com una activitat i pràctica quotidiana i no com un bé de consum, 
una activitat entesa com a procés de transmissió d’idees, expressions, de vivències i 
reflexions. Un procés també polític, que es necessita recuperar.  

El Berguedà és una comarca que conté un enorme potencial en l’àmbit cultural i de 
patrimoni natural. Pel que fa a la cultura, el Berguedà combina com pocs llocs l’existència 
de la tradició popular en la seva essència més profunda vinculada a la natura, les seves 
formes més paganes i també religioses, aquella que ens parla, ens explica i defineix com 
a poble, i noves formes de creació artística referents fora d’aquí.  

 

2. Acció política 
Mesures polítiques 
 
Àmbit Cultura 

 S’han de recuperar espais històrics de la comarca per a posar-los al servei de la 
creació cultural i coneixement berguedana . Són espais que expliquen qui som per 
la seva història, per tal de continuar-la transmetent, tot donant un ús i esdevenint 
referència per a la resta del país. L’exemple de l’espai del Konvent és el que cal 
replicar també a altres punts de la comarca per garantir que la cultural i aquests espais 
siguin accessibles per a tothom. 

 
5 Definició/concepció de cultura agafada de l’article “Apunts per pensar en la sobirania cultural” 
de Xavi Urbano, Helena Ojeda, Judit Font i Jordi Oliveras, Crític 2021.  



 Cal una millor gestió i control democràtic dels recursos destinats a la cultura a la 
comarca . Proposem crear una taula d’espais i entitats culturals a nivell comarcal per 
decidir què i com potenciar a nivell cultural, tenint en compte prioritats que aquesta 
mateixa taula marqui, atès la creació cultural i artística de la comarca. 

 Posar la cultura a l’abast de tots els berguedans i berguedanes, potenciant un 
circuit comarcal  que ajudi a portar produccions culturals de referència, acostant-les 
a tot el territori i donar sortida a les propostes pròpies amb l’oportunitat de visitar els 
municipis de la comarca. 

 És imprescindible una línia de treball exhaustiva entre l’arxiu històric, la taula 
d’espais i entitats culturals i món universitari per aprofundir en el treball de 
recerca en memòria històrica i literària  de les lluites obreres, camperoles, de la 
mineria i la indústria en clau berguedana, però també de les activitats quotidianes 
amb mirada de gènere per resignificar el treball reproductiu i de cures des de les 
dones al Berguedà, així com la possibilitat de construir una genealogia feminista i 
LGBTIQ+ de la comarca. 

Patrimoni natural 

 S’ha de potenciar el patrimoni natural, vinculant-lo amb l’entorn i els usos 
quotidians (i no de consum i turístics)  i lligant-hi la història de la gent que viu al 
Berguedà. No podem lluir el patrimoni com un producte més a consumir i veure, sinó 
un espai on poder gaudir, aprendre i conèixer la nostra història i la nostra cultura com 
a poble. 

 Cal potenciar un nou tipus de turisme que convisqui amb l’entorn i reverteixi en 
millores importants , evitant que expulsi o dificulti la vida dels i les veïnes per 
l’augment del preu amb l’efecte de l’habitatge de segona residència, l’establiment de 
serveis només per les estacions de l’any amb més turisme… Cal integrar les opcions 
turístiques a l’entorn, fent que la seva presència serveixi per millorar infraestructures 
per a la gent que hi viu. El Berguedà entès com un espai obert, amb un patrimoni i una 
riquesa enormes per la gent i els seus pobles, per gaudir del patrimoni natural sense 
vendre’l com un producte més. Cal apostar per opcions de turisme menys agressives.  

 Foment d’una estratègia berguedana que permeti avançar cap a la transició 
energètica,  basant-nos en una generació renovable, local i distribuïda. 

 

 

  



SOBIRANIA PEL BENESTAR COMUNITARI I SERVEIS 
PÚBLICS 

1. Dimensió ideològica  

El que coneixem com a serveis públics ho podem definir com aquells sectors d’activitats 
socioeconòmiques que formen part del sector públic; per tant, la seva gestió entesa com 
l’organització dels mitjans (materials, personals i econòmics) per a l’efectiva prestació, 
execució o materialització es troba sotmesa al poder públic. Els serveis públics engloben 
necessitats concretes de la comunitat o societat, i, així doncs, representen uns serveis 
que garanteixen un benefici social, permetent un benestar en la vida de les persones i 
garantint així un seguit de drets que les administracions han de garantir. 

Sovint, però, l’execució d’aquests serveis s’ha traslladat—sota una suposada millora en 
l’eficiència—a la gestió indirecta d’aquests, privatitzant-ne una gran part i permetent 
l’entrada d’empreses que regint-se pel seu benefici privat acaben comportant la pèrdua 
d’aquest control públic sobre els mateixos serveis en la seva gestió, perdent tant el seu 
control de la qualitat en la seva prestació com en les condicions laborals de les seves 
treballadores, fent impossible que s’acabi vetllant pels principis bàsics d’una gestió 
pública. 

Dins d’aquests paràmetres, doncs, entenem que els serveis públics augmenten el 
benestar comunitari, posant-lo com a element clau dins la garantia de drets universals i 
bàsics que el nostre projecte ha de defensar. Per tant, la seva garantia és sinònim de 
garantir per al conjunt de veïnes i veïns de la comarca unes condicions materials bàsiques 
que permetin construir projectes de vida en condicions dignes a la comarca. 

Exercir la sobirania en aquest àmbit implica controlar, decidir i planificar segons les 
necessitats bàsiques dels veïns i veïnes per assegurar una cobertura universal i de qualitat 
arreu de la comarca, permetent, a la vegada, teixir comunitat i millorar les condicions de 
vida de les veïnes—visquin on visquin de la comarca—per tal de tenir igualtat 
d’oportunitats a l’hora de desenvolupar els seus projectes vitals. 

Cal continuar amb l’aposta de transformar aquells serveis essencials en veritablement 
públics, com ja s’ha fet amb l’hospital comarcal o la residència de gent gran de Berga. 

2. Acció política 

El benestar comunitari i els serveis públics poden implicar una gran varietat de temes, 
però en aquest programa—que pretén marcar a nivell estratègic unes línies de treball que 
comencin a vertebrar les estructura públiques que sostinguin unes vides dignes—ens 
fixarem en tres serveis públics bàsics que han de posar les bases d’aquest benestar. 
Estem parlant de la salut, l’educació i el transport públic. 

2.1. Salut i cures 

Cal entendre la salut i les cures com les activitats destinades al benestar físic, mental, 
emocional i social de qualsevol persona, i un dret bàsic i universal que tenim com a 
persones. Cal situar el sosteniment de la vida i el benestar de les persones al centre de les 
polítiques municipals. Per això cal, abans que res, detectar quines són les necessitats en 
relació a la cura de les persones i dissenyar espais dins i fora de les institucions que 



garanteixin la seva satisfacció. Som conscients que la major part de competències en 
aquest àmbit—sobretot pel que fa a la salut pensada des de les principals institucions que 
tenim al territori de la CAC (articulada a través de l’Institut Català de la Salut) —s’escapen 
de l’àmbit municipal i comarcal, però, en la mesura del que es pugui, l’objectiu és 
col·lectivitzar la responsabilitat i el desenvolupament de les tasques bàsiques en matèria 
de salut de tal manera que totes les persones gaudim d’una vida digna. 

Mesures concretes: 

 Garantir una assistència primària homogènia a tot el territori.  La realitat territorial 
és que no existeix una cobertura igual a tota la comarca. Els municipis més petits 
pateixen una deficiència dels serveis d’atenció primària molt gran, sense tenir 
garantides els serveis més elementals de forma periòdica. Ja no parlem 
d’especialistes en l’atenció primària com serveis de pediatria o altres. Com a 
institucions públiques és imprescindible garantir la cobertura mèdica per tots i totes 
les veïnes, i això passa per força a instàncies supracomarcals perquè garanteixin 
aquests serveis. Però també cal posar els recursos que calguin a l’àmbit local perquè 
la cobertura no es quedi en una demanda i un desig que no sabem quan arribarà, sinó 
que es materialitzi amb recursos tècnics i materials als municipis. 

 Assegurar la pediatria com un àmbit imprescindible per la salut de nenes i nens . 
Treballar proactivament perquè els i les professionals mèdiques especialistes 
d’infermeria i pediàtrica vulguin venir a treballar a la nostra comarca, incentivant 
programes de recerca, prevenció comunitària i desenvolupament professional 
també des del Berguedà. Per una altra banda, cal exigir al Departament de Salut un 
nou criteri d'assignació de recursos—quant a professionals de pediatria—adequada a 
la realitat també geogràfica i no només numèrica (a hores d’ara ja és insuficient) dels 
municipis de muntanya i que queden més lluny de l’hospital comarcal. No és menys 
important ser transparents amb el circuit de salut en l’àmbit de la pediatria, sobretot 
quan els infants han de ser derivats a especialistes d’altres hospitals públics de 
referència. Cal assegurar que en tots els parts de l’hospital comarcal hi ha un 
especialista de pediatria. 

 Potenciar estructures locals i comarcals de benestar comunitari.  La salut entesa 
de forma integral i de manera preventiva com a mesura de garantir i potenciar hàbits 
saludables entre els veïns i veïnes constitueix un element imprescindible per tal de 
millorar la qualitat i condicions de vida de les persones. Cal potenciar recursos que 
s’escapin de l’assistència mèdica estricta i que permetin un desenvolupament 
saludable en clau comunitària. 

2.2. Educació 

L’educació és un procés bàsic en el creixement de les persones i, com a tal, és un eix 
transversal que implica totes les sobiranies. Igual que amb la salut, la majoria de les 
competències s’escapen de l’àmbit local o comarcal, però així i tot cal ampliar el poder 
local en l’àmbit educatiu fent que l’administració se centri en la planificació estratègica 
de l’oferta educativa i no simplement en respostes reactives a canvis demogràfics i de la 
demanda. Cal una administració educativa propera i democràtica que promogui la 
participació de tota la comunitat educativa i l’articulació amb el teixit social. 

Mesures concretes: 

 Suport actiu a l’activitat quotidiana dels centres i de la seva relació amb les 
famílies i l’entorn. Volem generar un vincle en clau comunitària per fer 



corresponsables els i les veïnes del desenvolupament educatiu i la qualitat dels 
centres propers, generant una simbiosi que es retroalimenti i faci guanyar pes a la 
comunitat educativa en la seva globalitat enfront d’una estructura cada vegada més 
jerarquitzada pels departaments educatius. Aquest suport actiu es tradueix també 
amb l’accent en zones més rurals que queden més aïllades i que s’han 
d’interconnectar per a garantir l’educació dels infants i joves. Cal permetre i garantir 
una mobilitat àgil, gratuïtat i eficient, reforçant també de recursos els municipis per 
fer front a situacions adverses que poden impedir un seguiment regular del procés 
educatiu—per exemple, davant de nevades en període hivernal o contextos com la 
pandèmia en què es potencia el treball via internet però hi ha poca xarxa a certs 
municipis per les seves característiques geogràfiques. 

 Revisió i ampliació de totes les mesures en els sistemes de concessió de beques.  
Incentivem sobretot els plans d’acompanyament a l’estudi en contextos desafavorits 
o zones més aïllades. 

 Cap jove sense l’ESO.  Impuls d’una nova estratègia de reducció de l'abandonament 
escolar a la comarca a través de plans individualitzats (PI) des de l’àrea d’Educació del 
Consell Comarcal i els centres educatius, i inspirat en l’evidència científica del Pla de 
Xoc de la Fundació Jaume Bofill,6 a través de programes d’acompanyament 
personalitzats vinculats a les diverses necessitats de les persones joves. L’objectiu és 
aconseguir que tots i totes les joves berguedanes obtinguin per ells i elles mateixes 
l’ESO al mateix temps que es treballen competències transversals i emocionals per 
poder continuar desenvolupant la seva trajectòria formativa postobligatòria.  

2.3. Transport públic  

La mobilitat a la comarca del Berguedà és un servei essencial donades les seves 
característiques geogràfiques. En aquest sentit, garantir que els i les veïnes del Berguedà 
gaudeixin d’una mobilitat el màxim d’àgil, eficient i segura, apostant pel transport 
col·lectiu enmig de la crisi ecosocial que vivim, és un pas indispensable per garantir que 
la gent visqui aquí. 

Mesures concretes: 

 Fer arribar el tren fins a Berga  aprofitant el projecte de la línia Bages-Berguedà. 
Garantir l’accés a pobles de la comarca i a la capital mitjançant l’arribada fins a 
Berga del tren que millori freqüències i comunicació amb municipis. 

 Millorar la comunicació intercomarcal  amb línies molt més regulars i potenciant 
sobretot el transport a la demanda a uns preus assequibles i fixes pel veïnat.  

 Impulsar el carril bici  segur intercomarcal. 
 Potenciar el transport públic pels desplaçaments arreu del país , evitant els 

col·lapses com els que es donen a l’Alt Berguedà en determinades èpoques de 
l’any i els caps de setmana. Cal garantir la mobilitat per a les persones que viuen a 
la comarca i, per tant, cal potenciar mètodes de transport perquè la gent que 
gaudeixi de dies d’oci no col·lapsi punts de la xarxa viària. 

 
6 20 mesures per lluitar contra l’abandonament escolar prematur a Catalunya (2023) 
https://fundaciobofill.cat/blog/20-mesures-lluitar-contra-abandonament-escolar-prematur-
catalunya  
 



SOBIRANIA ALIMENTÀRIA I DIGNIFICACIÓ DE LA 
PAGESIA 

1. Dimensió ideològica que lligui el conjunt de mesures 

Els recursos naturals són finits en un planeta que té molt ben marcats els seus límits 
biofísics. El model de desenvolupament capitalista actual, basat en el creixement infinit i 
l’espoli de béns naturals, ens porta irreversiblement al col·lapse a diferents nivells, també 
en l’àmbit alimentari. El sistema capitalista atorga als aliments la categoria de mercaderia, 
on la maximització dels beneficis econòmics per part dels grans distribuïdors apareix com 
a principal objectiu en detriment dels petits productors locals i els consumidors finals. 
Pesticides, fertilitzants, envasats, transport de llarga distància, processats, distribució, 
cambres de conservació, grans superfícies, monocultius, transgènics... tots aquests 
factors agredeixen el clima de la Terra i la vida digna de les classes populars. Així, es 
calcula que una tercera part de les emissions globals de gasos d’efecte hivernacle es 
poden atribuir al sistema alimentari global.  

Per avançar cap a un nou model agroalimentari, la Via Camperola va definir a l’any 1993 
el concepte de sobirania alimentària. Ho va fer descrivint el concepte com “el dret de 
cada nació a mantenir i desenvolupar els seus aliments, tenint en compte la diversitat 
cultural i productiva”. Uns anys més tard, el Fòrum Mundial per la Sobirania ho definia 
com “el dret de les persones a tenir aliments adequats des del punt de vista saludable i 
cultural, obtinguts a través de mètodes sostenibles i ecològics, i el dret a definir els seus 
propis sistemes alimentaris i agrícoles col·lectius”. És, per tant, el dret que han de tenir els 
pobles i comunitats a definir els seus propis sistemes de producció, transformació i 
distribució d’aliments i productes artesans—així com les polítiques agrícoles, pesqueres, 
alimentàries i de consum—de manera que siguin ecològicament, socialment, 
econòmicament i culturalment apropiades a les seves circumstàncies úniques. Cal que 
l’alimentació sigui un dret i no pas una mercaderia.  

Els aliments, doncs, constitueixen un recurs valuós que s’ha de gestionar i consumir amb 
la màxima cura i responsabilitat. Cal, doncs, avançar cap a l’enfortiment de la relació entre 
les persones consumidores i les persones productores a través de mercats de proximitat, 
certificació participativa i grups de consum. Alhora, és necessari l’impuls de mesures de 
promoció i potenciació de la producció ecològica i de proximitat, entenent-ho com una 
eina de gestió del territori i de dignificació del treball pagès en un entorn rural com és la 
comarca del Berguedà. De la mateixa manera, cal crear espais d’assessorament i 
acompanyament del sector, que es troba avui amb enormes reptes legals i burocràtics i 
amb seriosos problemes de viabilitat, especialment dels petits projectes. Així mateix, cal 
tenir en compte que de l’activitat de la petita pagesia se’n desprenen externalitats 
positives amb beneficis socials i ambientals, com és la diversificació del paisatge amb la 
recuperació del mosaic agroforestal que aporta biodiversitat i minimitza el risc d’incendis. 
En l’actual context d’emergència social i ambiental cal caminar de manera decidida cap 
a un nou model productiu que sigui socialment responsable, ambientalment sostenible i 
econòmicament viable, i que vetlli per un desenvolupament equilibrat i regenerador dels 
territoris. 

2. Acció política 

L’acció política comarcal desenvoluparà accions per caminar cap als següents objectius: 



 Garantir que el sistema alimentari berguedà esdevingui una eina de mitigació de 
l'emergència climàtica. 

 Assolir un model alimentari dinàmic i generador de valor, basat en l’economia 
circular, que garanteixi la sostenibilitat econòmica de tota la cadena alimentària. 

 Garantir la cohesió territorial i l'arrelament de la població a les zones rurals. 
 Configurar una identitat compartida entorn dels productes locals. 
 Impulsar un model alimentari i de consum de productes artesans socialment 

sostenible i accessible per a tothom. 
 Assegurar que la població manté uns hàbits alimentaris saludables, segurs i de 

qualitat i que té accés a productes artesanals del Berguedà que generin 
confiança a les persones consumidores. 

 Portar a terme, com ja s’ha fet en alguns municipis, plans locals de resiliència al 
canvi climàtic i l’economia circular per reduir els impactes del canvi climàtic—
també aquells que es desprenen del model econòmic de producció i consum. 

Mesures polítiques 

Es crearà la Taula per la Sobirania Alimentària , que serà l’òrgan des d’on es 
desenvoluparan les actuacions supramunicipals per complir els objectius definits 
anteriorment. Aquestes mesures polítiques aniran acompanyades i supervisades en tot 
moment per una representació diversa dels diferents agents polítics del territori i els 
agents socials i econòmics vinculats amb el cicle de la cadena alimentària i el consum de 
productes, tal com s’explicarà en el punt 3. Les polítiques a desenvolupar per la Taula per 
la Sobirania Alimentària  serien les següents: 

 Aprovar de forma immediata una moratòria en la construcció de granges de 
producció intensiva. 

 Oferir un servei públic d’assessorament legal a la pagesia per facilitar els tràmits i 
la burocràcia intrínseca del sector. Aquest servei també oferiria un 
acompanyament a la incorporació de professionals a l’activitat agrària, ramadera 
o artesanal. 

 Promoure menjadors escolars ecològics que incorporen criteris agroecològics i 
de proximitat. 

 Impulsar un banc de terra comarcal per fer front al repte d’accés a la terra i facilitar 
la incorporació de la petita pagesia. 

 Promoure la gestió pública o col·lectiva d’obradors o tallers multisectorials en 
diferents municipis amb preus assequibles per facilitar la logística i afavorir 
l’autoocupació i la creació de nous projectes. 

 Facilitar processos de relleu generacional d’activitats i negocis agraris. 
 Donar suport institucional a totes aquestes formes de comercialització facilitant 

l’estructura, simplificant permisos, reduint els impostos i taxes i altres aspectes 
normatius que dificulten la implementació i consolidació d’aquestes pràctiques. 

3. Espai de qualitat democràtica i participació popular  

La Taula per la Sobirania Alimentària  definirà i supervisarà les polítiques alimentàries 
des de la perspectiva territorial i comunitària. Serà un òrgan configurat amb 
representació del sector agrari, grups consumidors, entitats territorials i representació 
política. L’espai es concep com a òrgan per teixir aliances en la política agroalimentària i 
per fomentar l’educació i la recerca, el debat col·lectiu, l’intercanvi de coneixements i la 



generació de comunitat envers la sobirania alimentària i el consum responsable. Aquest 
òrgan tindrà les funcions següents: 

 Sensibilitzar i capacitar per a l’acció en la prevenció de les pèrdues i el 
malbaratament alimentaris als sectors professionals i a la ciutadania. 

 Fomentar col·laboracions que apropin la producció i consum de la producció 
local, fomentant l’organització social de nous grups de consum o grups de 
compra col·lectiva i potenciant els existents.  

 Distintiu als locals de restauració que promoguin la venda de productes locals en 
més del 70% de la totalitat dels seus productes. 

 Crear o recuperar mitjans de producció públics i gestionar-los de forma 
comunitària o cooperativa: bancs d’eines, bancs de llavors, tallers participatius, 
espais col·lectius de transformació o comercialització, etc. 

 Promoure la cooperació entre la pagesia a través de la mancomunació dels 
serveis de comunicació, comercialització o maquinària, entre d’altres. 

 Establir espais de comercialització comarcal dels productes berguedans d’acord 
amb les capacitats dels recursos existents (fires, locals comercials, mercats 
locals), com el mercat de productors de Cal Rosal. 

 Aglutinar i dimensionar les xarxes de distribució de productes locals a partir de les 
iniciatives ja existents al territori. Vincular-hi els productors i els consumidors per 
tal de detectar mancances de productes i que aquests puguin ser produïts per 
empreses i projectes berguedans. 

 Crear una xarxa d’espais testos o vivers agraris, ramaders o d’artesania per tal de 
facilitar la incorporació de persones al sector que no disposin de les eines 
necessàries. Aquesta xarxa estaria associada al banc de terres i vinculat al servei 
d’acompanyament integral a l’inici de l’activitat. 

 Foment dels horts urbans amb pràctiques ecològiques a partir de la creació de la 
Xarxa d’Horts Urbans del Berguedà, des d’on es puguin desenvolupar accions, 
compartir reptes i organitzar jornades conjuntes, fomentant espais de cooperació 
i millorant el vincle social. 

 Definir estratègies de promoció del producte berguedà relacionades amb 
l’impacte del consum local acompanyades de la sensibilització dels reptes del 
sector agroalimentari. 

 
 
 
 
 

  



FER POSSIBLE LES SOBIRANIES DE LA 
DEMOCRÀCIA DIRECTA ALS MUNICIPIS EN QUATRE 

PROPOSTES: ESMENA A LES INSTITUCIONS DE 
GOVERNANÇA COMARCAL 

 
1. Per un Consell Comarcal més a prop del Berguedà  

El Consell Comarcal no deixa de ser la típica administració amb prou recursos per a 
presentar, tècnicament, un fulla d’actuacions vinculades a la transparència prou 
acceptable. Per contra, la percepció general de la població és que no s’assabenta de res 
i que és una administració poc controlada. Això d’entrada suposa dues constatacions: 
primer, les eines que el sistema actual planteja per considerar una administració 
transparent no funcionen. Segon, cal canviar la manera de fer del Consell Comarcal. Per 
això, proposem mesures d’obertura en dos sentits:  

Entendre els Ajuntaments de la comarca com a socis de l’administració, fent que el 
Consell d’Alcaldes/Alcaldesses o els de regidores/regidores de cada àrees siguin òrgans 
de treball i no només consultius. L’objectiu d’aquesta mesura és treure càrrega política al 
Consell i dotar-lo d’un caràcter de suport a l’administració local més propera a la 
ciutadania i als ajuntaments. A més, cal, obrir processos de participació assembleària a la 
població de la comarca. En un primer moment serien merament informatius, però la idea 
és que amb el pas del temps es puguin generar processos i comissions de treball de nivell 
comarcal on la població hi sigui present. 

2. Canvis el model de governança 

Cal reenfocar el rol del Consell Comarcal amb l’objectiu de provocar un canvi de visió i 
de missió. Si ocupem espais de responsabilitat en el govern del Consell Comarcal ha de 
ser per impulsar una administració al servei de la població i, especialment, al servei i 
suport de l’administració local. El Consell Comarcal ha de ser un ens menys protagonista 
a la comarca, retornant als municipis i a la ciutat de Berga el rol que pertoca per poder 
promoure el seu lliure exercici de sobirania local—tot això amb l’objectiu de desenvolupar 
un servei més proper a la gent. 

2.1. Competències  

Un dels principals objectius d’aquest punt és que la reivindicació clau en termes 
d’administració pública no ha de ser tant la dotació de finançament (que també), sinó la 
dotació de competències. El Consell Comarcal hauria de ser capaç de ser un braç més de 
l’administració de la Generalitat en aquelles competències on l’administració 
autonòmica no és capaç d’oferir proximitat. Un exemple clar podria ser el servei 
d’urbanisme que ara mateix es troba a Manresa. Aquesta competència estratègica hauria 
de ser pròpia del Berguedà. Un altre exemple estratègic és el desplegament d’un servei 
tècnic i d’assessorament jurídic per impulsar la municipalització de les turbines 
hidroelèctriques del Berguedà, com una mesura que contribuiria a una transició 
energètica participada per tota la població, socialitzant-ne la producció i, en aquest 
sentit, el benefici que actualment se n’extreu. Per últim, el Consell Comarcal ha de ser 
capaç de dotar als ajuntaments més petits d’uns serveis tècnics eficaços en quatre 
matèries clau: secretaria i intervenció, urbanisme, activitats i serveis socials. Cal dotar 
aquestes àrees de més persones per tal que aquests serveis siguin més eficaços. 



2.2. L’execució de subvencions 

Una dinàmica habitual del Consell Comarcal és que, pel fet de disposar d’un equip tècnic 
molt competent i preparat, és l’administració que sol·licita la gran majoria d’ajuts de 
caràcter europeu o estatal: FEDERs, Plans turístics o fins i tot NextGeneration. Això és 
correcte. Ara bé, en la gran majoria de casos, aquests ajuts han d’anar cofinançats, i qui 
cofinança sol ser l’administració local—és a dir, els Ajuntaments. En aquest sentit, és 
marca de la casa que el Consell Comarcal agafi el protagonisme absolut en la decisió en 
aquests projectes, passant per alt les necessitats reals dels municipis. En termes 
comunicatius, per exemple, els Ajuntaments pràcticament no hi són. Però també es 
detecten ineficiències en l’execució. Moltes accions podrien ser contractades i 
desenvolupades pels mateixos Ajuntaments. Com més descentralització política hi hagi 
als ajuntaments, hi haurà més capacitat de qualitat i eficiència en l’execució de l’acció, 
més preocupació per la feina que es fa localment i, per tant, més probabilitats que les 
coses es facin bé.  

2.3. El rol de Berga 

És important que la comarca s’estructuri de manera lògica si vol fer un salt endavant en 
termes socials i econòmics i això, entre altres coses, suposa també millorar les relacions 
entre el Consell Comarcal i Berga—en termes de gestió però també polítics. Debats 
interessats sobre la capitalitat de Berga representen un desgast estèril i una pèrdua de 
temps important. L’evidència és la què és, i el fet que d’altres municipis tinguin una 
aportació més baixa a la de Berga en el desenvolupament estratègic de la comarca no ha 
de voler dir que la seva aportació no sigui rellevant. Tanmateix, tampoc cal que estiguin 
treballant interessadament per generar debats que no van enlloc. Per l’impacte 
demogràfic, social, cultural i econòmic que té, Berga és la capital de comarca, i cal que la 
governança administrativa s’estructuri sota aquest criteri, treballant per la presència 
activa de la ciutat en els òrgans de govern del Consell Comarcal. 

3. Redefinir competències  

Cal evitar l’encavalcament d’àrees entre Consell Comarcal, Agència i Ajuntaments, 
partint de l’aplicació del principi de subsidiarietat: qui ho pot fer millor és qui està més a 
prop del problema. L’objectiu és ser més eficients en la gestió dels recursos públics, i en 
aquest sentit s’hauran de prendre decisions estratègiques de caràcter estructural, 
valorant, si s’escau, la supressió de l’Agència i la seva integració en el Consell Comarcal. 
D’entrada, aquesta qüestió ens ha d’obligar a tenir una perspectiva estratègica de les 
administracions de la comarca on cada entitat tingui una tasca i responsabilitat clara i 
exigible, de manera que els rendiments de comptes siguin fàcils i útils. En el cas de 
l’Agència, volem constatar el fracàs del projecte des de diversos punts de vista. En el seu 
moment, la previsió era crear una administració descarregada de les traves 
administratives públiques i que, per tant, des d’un perfil gerencial, fos una eina àgil i 
ràpida en les seves actuacions. Aquesta és una demanda habitual del món privat i 
empresarial. Doncs bé, un dels grans problemes d’aquesta Agència és que els suposats 
beneficiaris d’aquesta manera de fer—el teixit empresarial representat per òrgans com 
l’ACEB o la Cambra—han manifestat sobradament que la direcció que ha emprès 
l’Agència no és el correcte, i que caldria fiscalitzar millor la seva feina, a part que no 
observen el lideratge que hauria de tenir en la reactivació econòmica de la comarca. 
S’evidencia, per tant, un fracàs important en un dels objectius que tenia l’Agència. L’altre 



element que creiem que comporta una reflexió seriosa és que les competències de 
l’Agència i el Consell s’han modificat i intercanviat en funció dels equilibris polítics del 
moment. Un exemple és que l’àrea de turisme es troba a l’Agència però la de turisme 
esportiu es troba al Consell Comarcal. És clar que aquesta situació comporta 
ineficiències clares de gestió. Finalment, si inicialment es preveia una Agència amb un 
perfil tècnic i amb un lideratge gerencial, ara tenim una absència de lideratge tècnic i un 
president polític amb retribució laboral a canvi. És evident que això comporta que 
l’Agència estigui sotmesa al cicle electoral d’una forma més remarcable i, així doncs, 
genera una problemàtica a l’hora de definir una estratègia que sigui capaç de superar el 
cicle polític—fet important en termes d’estratègia econòmica local. En resum, proposem 
una reflexió profunda sobre la governança administrativa de la comarca amb l’objectiu 
d’evitar l’actual desgavell.  

4.   El valor de l’acció.  

En termes d’avaluació i anàlisi de les polítiques públiques, l’acadèmia sol identificar 
quatre o cinc estadis clau per un correcte desenvolupament. En funció de les escoles o 
autors (per ampliar, vegeu nota al peu)7 poden haver-hi diferents interpretacions, però 
fonamentalment s’observen els següents passos: a) Identificació de la problemàtica a 
resoldre, definició d’hipòtesis sobre la resolució de la situació de manera que es proposi 
una actuació; b) Execució de l’actuació; c) Definició d’indicadors; d) Sistemes de control 
de rendiment de comptes de manera que es faciliti l’últim pas; e) Nova avaluació de la 
situació amb l’objectiu de definir un escenari que ha canviat i que, per tant, requereix una 
reorientació de l’acció. Actualment, ens trobem en un escenari de generació de molts 
estudis i processos en la identificació de problemàtiques i la definició d’hipòtesis, però no 
hem pogut ni consultar-los ni veure’n cap resultat perquè molts no s’han activitat (ex. 
projecte de biomassa). Per això, pensem que a hores d’ara és fonamental fugir de 
calendaris electorals i de la dinàmica d’alimentar consultories externes i repetir estudis 
un rere l’altre. Cal actuar amb rigor en la implementació d’accions i, sobretot, garantir 
l’eficàcia i execució del que s’ha planificat per tal de poder desenvolupar la comarca en 
tots els nivells. És amb aquest esperit que creiem que hem d’encarar la definició d’un nou 
pla estratègic per a la comarca, un pla que nosaltres definim en el marc de les sobiranies 
que un poble necessita a fi de desenvolupar-se plenament. 
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